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FINAL — Martes 7 de noviembre de 1967.
Santiago - Chile,

res afos de gobierno:

cFracaso o fraude?

PRESIDENTE FREI:

fracaso histérico.




de gestion administrativa del actual

gobierno democristiano de Frei, vale
decir: la mitad de su periodo presidencial.
Dentro de la experiencia chilena es precisa-
mente en ese periodo cuando se realiza la la-
bor mas fructifera de las Administraciones y
se define el éxito o fracaso de la gestion.

Por estas razones PF entrega en esta opor-
tunidad a sus lectores un analisis sobre los
aspectos principales de la gestion economica
del actual gobierno, haciendo referencia a
los plantecmientos hechos por el mismo Frei
cuando fuera candidato a la Presidencia y
luego como Presidente de la Republica en
sus mensajes al Congreso Nacional o en sus
discursos al pais,

El pais enfrenta una crisis de expectativas
desatada por el propio movimiento democris-
tiano, que al apoderarse de la mayor parte
de las banderas de la Izquierda. chilena, se
ha mostrado incapaz de realizar los cambios
profundos de estructura que prometié y que
s6lo se pueden llevar a cabo a través de una
auténtica revolucién popular y con un sis-
tema de gobierno que no puede ser otro que
el socialista.

PF no pretende en esta ocasién agotar el
examen de la gestion del actual gobierno,

EL 4 de noviembre se cumplieron 3 afos

sino destacar los aspectos méas significativos
de ella, Atencién principal se da al andlisis
de la accion anti-inflacionaria, uno de los pi-
lares o “vigas msaestras” de la politica del go-
bierno de Frei. Este analisis pone en eviden-
cia el fracaso de dicha politica y la similitud
de su trayectoria y contenido con los inten-
tos hechos en los gobiernos anteriores de
Ibafiez (politica Klein-Sacks) y Alessandri.

Todas estas acciones han estado encuadra-
das dentro de las politicas reaccionarias y
ortodoxas propiciadas por el Fondo Moneta-
rio Internacional y aceptadas doécilmente por
estos gobiernos. En el fondo se ha actuado
sobre lg demanda a través de reajustes re-
cortados para los empleados y obreros y de
la restriccion del crédito y no se han atacado
las verdaderas causas de la inflacién, que son
de tipo estructural.

Al andlisis de fondo sobre la politica anti-
inflacionaria, se agregan algunos comenta-
rios sobre otros aspectos de la politica del
gobierno de Frei, como el fracaso de la plani-
ficacion, del plan habitacional, la crisis agri-
cola, el estancamiento industrial, la entrega
de la economis al imperialismo, el derroche
de los recursos del cobre, ete., los que permi-
ten tener una vision del fracaso del gobier-
no en sus tres primeros aios.

[.- Metas y logros de la politica
antinflacionista

1— LA POLITICA DEL REGIMEN
ANTERIOR

esfuerzos de estabilizacion (1959-62)

D ESPUES del fracaso de cuatro afios de
realizados durante el gobierno de Ales-

sandri, que no lograron erradicar definitiva--

mente las tensiones inflacionarias, la eco-
nomia volvié en los afios 1963 y 1964 a sufrir
los efectos de un recrudecimiento del alza de
los precios, con todo su cortejo de consecuen-
cias negativas, en especial para el sector de
los trabajadores. Los sucesivos aumentos de
precios y la devaluacion de la moneda de
esos afos demostraron que la inflacién de-
rroté al gobierno alessandrista y la inconse-
cuencia de éste; pues, una vez vencido por
las alzas de precios a fines de 1963, practica-
mente no hizo esfuerzo alguno por atenuarla
o0 reducirla.

Abandonada la lucha por la estabilidad,
ese gobierno busco la politica facil de realizar
un conjunto de obras publicas y de edificacién
de habitaciones en base al endeudamiento ex-
terno a corto plazo, como una forma de mante-
ner g flote la economia que amenazaba, a cada
instante, encaminarse hacia una crisis de
proporciones, dada la malograda situacion en
que permanecian los precios del cobre.

La politica econémica de los dos 1ltimos
afios del gobierno Alessandri, se caracterizé
por una notable reduccion de las remunera-
ciones, provocada por la inflacion y los ajus-
tes inferiores al alza del costo de la vida que
se aplicaron en 1963, En efecto, el sueldo vi-
tal, redujo su poder de compra en mas del 10
por ciento con respecto a los afios anteriores,

tendencia que también siguieron los deméas
tipos de remuneraciones,

Esta politica en contra de los trabajadores
se realizo paralelamente a otra de beneficios
en favor de los industriales y de los empresa-
rios de la construccién. En los ahos 1963 ¥y
1964, los precios industriales tanto al por ma-
yor como al por menor, subieron mucho mas
rapido que el resto, lo mismo que los de los
materiales de construccién y los del costo del
metro construido.

Paralelamente a ello, se mantuvieron arti-
ficialmente bajos algunos articulos de prime-
ra necesidad —la leche y otros bienes de ori-
gen agropecuario— como una forma de fre-
nar el aumento del indice de precios al con-
sumidor, para evitar que los gremios presio-
naran con mas fuerza por el reajuste de sus
remuneraciones. Tal politica trajo incalcula-
bles dafios en la produccién de esos articulos,
y significo, practicamente, la destruccién de
la industria lechera.

En esas condiciones la economia crecié len-
tamente, a un ritmo igual o un poco menor
que el de la poblacién, con lo que cada per-
sona tendia cada afio a disponer de menos
produccién. No obstante, la industria y la
mineria lograron aumentos en su volumen de
produccion fisica, y si bien existia una cuota
de cesantes ésta no fue la mas alta, Estos
aspectos menos negativos del cuadro econod-
mico se deben a la politica de inversiones, de
construccién y de gasto publico que se reali-
z0 por ese enfonces. Los afios 1963 y 1964 en
sus resultados econdémicos son bastante dis-
parejos entre si. Al parecer el méas critico fue
el primero, pues los indices econémicos de
1964 muestran un ligero mejoramiento sobre
el afio precedente,



Conviene hacer la aclaracion anterior, pues
el actual gobierno para hacer sobresalir sus
resultados, no ha tenido miramientos en des-
tacar los aspectos econémicos mas negativos
del ultimo periodo de gobierno de Alessandri,
cuando la imagen de esos afios era singular-
mente mala desde el punto de vista de las ac-
tividades productivas, Lo que efectivamente
ocurrié, es que en el bienio 1963-64, la economia
se desenvolvié bastante desarmoénicamente en
el ritmo de crecimiento de sus distintas activi-
dades productivas, y ese gobierno no tuvo maés
politica que la de dar amplio margen a los
empresarios para que éstos descargaran el
costo de la inflacion sobre el ingreso de la
gran masa trabajadora, a fin de terminar sin
mayores problemas su periodo.

2— LAS METAS DEL GOBIERNO DE FREI

En esas condiciones tomoé el poder Frei,
quien se propuso realizar una politica que en
lo inmediato se dirigiria g atacar la inflacién
¥y a superar el estancamiento en que perma-
necia la produccion; a hacer justicia social;
a ampliar las oportunidades educacionales; a
dar participaciéon al pueblo en la vida politi-
ca y a terminar con las imperfecciones de la
soberania nacional (discurso presidencial del
3 de noviembre de 1964). Adema4s, se propuso
realizar a su manera “transformaciones pro-
fundas y rapidas” en la produccién y propie-
dad de la gran mineria del cobre, en la agri-
cultura y en las instituciones econémicas y
politicas que sustentaban la vida nacional,
con el proposito de ir a la formacion de una
sociedad “pluralista, moderna e integrada”,
en que la empresa privada tendria un rol ba-
sico. Se anunci6 que el gobierno tenia todo un
programa econdémico para desarrollar.

Posteriormente, el Ministro de Hacienda
—con mofivo de la discusién de la ley de pre-
supuesto para 1965— dio a conocer un con-
junto de metas de produccién, de ahorro, in-
version, consumo y otros aspectos econdémicos,
que se esperaba alcanzar entre 1965 y 1970.
Desafortunadamente dichas metas no pasaron
de ser una declaracién de las buenas inten—
ciones que animaban al nuevo Gobierno, pues
en otras exposiciones del propio Ministro de

Hacienda y de otros altos personeros del ré- -

gimen se enunciaron mas tarde metas dife-
rentes, a menudo bastante incoherentes y
hasta contradictorias. Hasta hoy —después de
tres afios de gobierno— el pais no ha podido
conocer el plan econémico que decia po-
seer (1),

La politica de estabilizacién se programo
para realizarse en cuatro afios, al final de los
cuales los precios subirian en menos del 10
por ciento al afio. Este seria uno de los gran—
des aportes hechos por el Gobierno democra—
tacristiano. La reduccién gradual de la infla-
cion se haria paralelamente a una politica de
redistribucion del ingreso y de las reformas
agraria, minera y educacional; ademas de

(1) Para verificar esta opinién basta comparar —entre
otras— las cifras enunciadas en las diversas expo-
siciones del Ministro de Hacienda de noviembre de
los afios 1964, 1965 y 1966; la hecha por altos eje-
cutivos del gobierno a la Unién de Empresarios
Cristianos, a los empresarios de ICARE y los dis-
cursos presidenciales del mes de mayo de 1965 y
del 11 de marzo de 1967 en Concepcién, ademés de
los documentos presentados a organismos inter-
nacionales como la Alianza para el Progreso y al
Fondo Monetario Internacional.

ung politica de industrializacion en funcion
de la integracion de los mercados latinoame-
ricanos; de la realizacién de un amplio plan
de viviendas, y de reformas en el aparato fi-
nanciero-monetario del pais, en que lo prin-
cipal era la reorganizacion institucional del
Banco Central.

En ese sentido, esta nueva politica anti-in-
flacionaria erg la méas audaz que se habia for-
mulado; ademas estaba vinculada a un creci-
miento de la produccién del orden del 5 por
ciento anual y de la inversion que se pensa—
ba aumentar en cerca del 30 por ciento. En
algunos sectores econoémicos se aspiraba a
metas aun mas altas, Para la industria se fi-
jo un aumento anual del 7 por ciento y para
la construccion el 20 por ciento.

En los cuatro anos que demoraria la lucha
contra la inflacion, se pretendia reducir el al-
za de los precios g un 25 por ciento en 1965,
a un 15 por ciento en 1966 y a un 10 por cien—
to en 1967. Esto era con respecto a los precios
al consumidor o del costo de vida; en los pre-
cic:»smgl(.5 por mayor se fijaron metas solo pa-
ra :

En el campo monetario, la politica de esta—
bilizacion se haria controlando el crédito y
reorientandolo hacia las empresas y sectores
cuya prioridad seria fijada por su produccion
de bienes y servicios esenciales, El resto de las
politicas no tenian mucho que ver con la es-
tabilizacion: estaban mas dirigidas a los ob-
jetivos de redistribucion, de aumento de la
produccion, de la inversién y de las exporta-
ciones; tales eran las orientaciones que se da—
ban para la politica fiscal y la de cambio. De
manera que las medidas anti-inflacionarias
se centraban en el control de precios, en la
regulacion y reorientacion del crédito y en
evitar que los aumentos de los salarios pasa-
ran las lineas fijadas. Con el resto de las me-
didas se pretendia aumentar la produccién y
tener adecuados abastecimientos para que no
se produjeran alzas por falta de produccién.
Los mayores costos que significaban los au-
mentos de remuneraciones, de impuestos, de
la tasa de interés y del dolar, se creia que se-
rian paliados con el aumento de produccién
que permitiria el mayor poder adquisitivo de
los trabajadores y el gasto publico.

En lo principal, la politica quedé sujeta a
un. complicado equilibrio entre los reajustes
de los precios industriales y los de las remu-
neraciones. Consciente de ello el Gobierno se
dedicé fuertemente a influir y convencer a los
industriales de que su politica era la conve-
niente, mientras que por el lado de los traba-
jadores se dedicé con igual ahinco a dividir el
movimiento gremial y a desconocer la repre—
sentatividad que tenia la Central Unieg de
Trabajadores (CUT). En sus relaciones con
los empresarios industriales, la punta de lan-
za que empled fueron los empresarios cristia-
nos y en el campo laboral la llamada organi-
zacion Frente de Trabajadores Freistas,

3.— EL FRACASO DE LAS METAS

En el primer afio de aplicacién de la estra-
tegia de estabilizacion, o sea en 1965, la poli-
tica funcion6é mas o menos como se habia pro-
yectado, fuertemente favorecida por el nota-
ble mejoramiento que tuvo el precio de las
exportaciones de cobre. Los empresarios in-
dustriales, temerosos de un posible vueleco del
gobierno hacia la Izquierda, aceptaron los

3



ajustes de precios que éste fijo, y porque efec-
tivamente se mejoré la actividad econémica
debido a los mayores gastos publicos que se
pudieron hacer con los ingresos que permitia
el aumento del precio del cobre, necesarios
para terminar las obras piblicas iniciadas por
el gobierno de Alessandri, y a los desembol-
sos que impuso la politica de salarios, de asig—
nacion familiar y de aumento de los servicios
de educaciéon y urbanizacién. Estos mayores
gastos también estaban influidos por la nue-
va burocracia que nacié gl ascenso de la de-
mocracia cristiana y por los esfuerzos de és—
ta para congraciarse con los sectores popula—
res a la vez que contraia trascendentales com-
promisos con empresas extranjeras.

EL GARROTE PARA LOS
TRABAJADORES

El grupo de Thayer en el Ministerio del
Trabajo, el menos técnico —aunque debie-
ra serlp en grado mayor—, no peasa de ser
un conjunto de meros abogados dedicados
en sus horas de ocio al problema laboral.
Con un sentimiento y una actitud resen-
tida hacia la Central Unica y los gremios,
sus integrantes fomentaron la oposicion
del gobierno hacia los gremios tradiciona-
les; son ellos los que, junto con el Minis-
tro de Defensa Juan de Dios Carmona, méas
responsabilidad moral tienen en los la-
mentables acontecimientos de El Salvador,
" por su falta de imaginacién ni saber tra-
tar los conflictos del trabajo, en los que
han demostrado una actitud negativa ha-
cia los sindicatos. Vivieron dedicados g la
redaccion de proyectos de ley y a la de-
fensa de ellos en el Congreso, sin ninguna
responsabilidad sobre la significacién eco-
némica y social de tales iniciativas. Esa
responsabilidad no la pueden expresar,
simplemente porque nunca han tenido el
valor de exigir del resto de la Administra-
cion Pablica y del Presidente, que sus pro-
yectos sean evaluados econdmica y social-
mente,

Este equipo del Ministerio del Trabsajo
no sabe gque hay una politica de salarios
e ingresos, y no les preocupa tampoco.
S6lo escuchan o6rdenes del Ministro de Ha-
cienda; “escuchan” porque, quizas si las
“entienden”. Han aceptado sumisamente la
postergacion indefinida e la reforma del
anarquico sistema de seguridad social;
alin més, han desperdiciado la ayuda que
a través de expertos les han proporciona-
do gobiernos europeos y organismos inter-
nacionales. Su Ministro no ha sido capaz
de exigir recursos ni prioridad para mo-
dernizar un ministerio importante por los
problemas que trata y la magnitud de
fondos gque mueve a través de la Seguridad
Social. En los paises que los democristia-
nos se inspiran, Bélgica, Holanda, Noruega,
Estados Unidos, una de las principales re-
particiones publicas, eficientes, con téeni-
cas modernsas y criterios creadores, es el
Ministerio -del Trabajo; sin embargo, ahora
que estan en posesion del poder politico y
economico para transformar ese Ministe-
rio en Chile, discuten por meses y meses
un “proyectito” de reorganizacion admi-
nistrativa.

En 1965, en consecuencia, se alcanzo la me-
ta global de estabilizacién, pues la inflacion
entre enero y diciembre de ese afio, se redujo
al 25,9 }oor ciento en los precios al consumi-
dor y al 24,5 por ciento en los precios al por
mayor. Sin embargo, estos ultimos se eleva-
ron por sobre el 20 por ciento que se habia
programado, lo que también ocurrié con los
precios agricolas e industriales al por mayor,

Esa reduccion de la inflacion en este afio
de 1965 se debié fundamentalmente a la ac—
titud asumida por los industriales en el senti-
do de no exigir m4s altos reajustes en sus pre-
cios como lo venian haciendo desde afios an-
teriores para evitar que. el gobierno se incli-
nase hacia la Izquierda; a las mayores impor—

. taciones de bienes de consumo hechas para

evitar que subiera el indice de precios al con-
sumidor; a la reduccién de los precios en dé-
lares de las importaciones y al aumento de la
produccién nacional. Todos estos sectores, sin
embargo, no se presentarian de manera tan
positiva en el afio siguiente —1966— en gque
ya no pudieron mostrarse los mismos éxitos.

Efectivamente, en 1966 la inflacion alcanzo
al 17 por ciento en los precios al consumidor,
pero en los al por mayor fue casi del orden
del 20 por ciento, y segun la devaluacion de
la monedsa supero el 26 por ciento. Para ese
afio, la politica habia programado un 15 por
ciento en el indice de precios al consumidor y
un 17,5 por ciento en los precios agricolas y
de 13,5 por ciento en los no agricolas. En el
caso de estos dos tltimos, las alzas reales fue-
ron mayores al 25 y 28 por ciento, respectiva—
mente, con lo que queda en claro el fracaso
relativo de la politica.

Las causas de ello radican en la oposicion
que los empresarios industriales empezaron a
realizar contra la politica de precios del go-
bierno, esg:eclalmente debido a que la activi-
dad economica no progresaba de la manera
que se esperaba por la crisis que se empezo a
detectar en la construccién y en las ramas in-
dustriales relacionadas con ésta. Esto, ade-
mas, acompafiado como estaba por el fortale-
cimiento de la lucha gremial ahora extendida
al campo, que se reflejaba en la politica eco-
némica general.

Ante la resistencia de los precios a bajar su
ritmo, el Ministerio de Economia acentué su
control sobre aquellos articulos gue mas in-
fluencia tenian en el costo de vida, que era
lo que mas le interesaba reducir. Como esa
actitud amenazara con hacerse extensiva a
otros precios, fue que se produjo la tirantez
entre empresarios y gobierno que practica-
mente hizo crisis a fines de 1966 y principios
de 1967 al denunciar los empresarios lo inftil
que resultaban los convenios de produccién,
precios y créditos que pretendia imponer el
CONCI. Ademas, el gobierno fue incapaz de
frenar el movimiento gremial, no obstante la
aberracion de haber hecho aprobar en el Par-
lamento ung ley de arbitraje obligatorio a que
quedaron sometidos los pliegos de peticiones.

Por otra parte, debido a la confusién ideo-
légica del gobierno, dado el nivel a que se ha—
bia elevado el gasto publico, en 1966 se le fre—
nd bruscamente, especialmente en las inver-
siones en habitaciones, lo que precipité la ac-
tual crisis de la construcecién. Ello se hacia
para no aparecer como “socializante”, como
si dos o tres afios de fuertes inversiones pu-
blicas fueran a transformar en socialista a
un pais y a un sistema econémico. Natural-



mente que en esa posicion influyeron los em-
presarios de la construccién que tanto peso
tienen en el actual gobierno.

A estas manifestaciones de la politica eco-
noémica que le enajenaba al gobierno el apo-
vo de los industriales, se sumd la pretension
de elevar los impuestos indirectos a través de
la tributacién al patrimonio, ademéas de la
continuacion de las expropiaciones de fundos
conforme al programa de reforma agraria. A
ello los empresarios respondieron con alzas de
precios bastante més intensas que las progra—
madas por el gobierno.

Este, sin poder atajar, por otro lado, la pre-
sién gremial, recurrié sin miramiento a con-
trolar el indice del costo de la vida mediante
ajustes diseriminatorios en los precios en el
sentido de conceder aumentos elevados a unos
y muy bajos g otros; o mediante fuertes im-
portaciones de alimentos hechos a todo de-
rroche por intermedio de ECA. El resultado
no se hizo esperar. A fines de afio el indice del

costo de la vida aparecié menos inflado que el
de los precios al por mayor, grave anomalia
que lo inico que demuestra es una inflacién
forzada, destinada a rebajar el valor real de
las remuneraciones y a disimular el fracaso
de su politica. Ademas, se terminé el afio con
crisis en la construccion y en las principales
ramas industriales.

Sobre el desenvolvimiento de la economia,
el gobierno ha insistido en sefalar que se han
alcanzado progresos sin precedentes; sin em-
bargo ello no es asi. En estos dos afios de es-
tabilizacion la industria continué creciendo
como lo habia hecho durante el gobierno de
Alessandri, En 1965 el indice de produccion in—
dustrial se elevo en 4,8 por ciento, tasa igual
a la de 1964; y en 1966, lleg6 a ser 7 por cien-—
to mayor, tasa que no es la més alta desde
1960, afip desde el cual se produce una soste-
nida, expansién de esta actividad. En la cons-
truceién, si bien la superficie iniciada y pro-
yectada en 1965 fue casi 656 por ciento mayor

El Gobierno democratacristiano ha sido
uno de los campeones de la Alianza para
el Progreso, mecanismo establecido por los
Estados Unidos de Norteamérica para lo-
grar el completo dominio y control de los
paises latinoamericanos.

Se van g cumplir siete afios desde que
en Punta del Este, Estados Unidos propuso
la Alianza para el Progreso, como una al-
ternativa frente a la gloriosa revolucion
cubana. Este mecanismo se planted como
un esfuerzo conjunto para mejorar rapida-
mente las condiciones de wvida de la po-
blacién y acelerar el ritmo del crecimiento
econdmico de los paises latinoamericanos,
En esta farsa se llegé incluso a firmar un
compromiso de alcanzar metas de creci-
miento del 2,5% anual en el ingreso por
habitante y de realizar “reformas estruc-
turales”,

Veamos qué es lo que ha pasado con la
Alianza para el Progresp en estos afios,

Cifras de la CEPAL revelan que durante
el periodo 1950-1955 la tasa de aumento del
producto por habitante era de 2,5% al afio
en el conjunto de los paises de América
Latina; en el quinquenio siguiente dicha
‘tasa bajé a 1,8% y desde que se puso en
marcha la Alianza para el Progreso, ésta
bajo aun mas, a apenas 1,3% en el periodo
1960-1966.

En otras palabras, desde que se puso en

zado econdmicamente a uno de los ritmos
més bajos de este siglo,

Por otro lado, antes de la Alianza, en el
periodo 1951-1960 la entrada neta de capi-
tales extranjeros a Ameérica Latina llego a
un total de 11.400 millones de doélares y las
salidas por concepto de ufilidades de las
empresas extranjeras, intereses y amorti-
zaciones a cerca de 11.000 millones. En 10
afios quedaron, en consecuencia, apenas
unos 400 millones en favor de América
Latina. Durante ese mismo periodo Amé-
rica Latina perdié por el empeoramiento
de los términos del intercambio maéas de
9.000 millones de dolares.

FREI Y LA ALTANZA PARA EL PROGRESO

vigor la Alianza, América Latina ha avan-

En los cinco afios comprendidos entre
1961 y 1966, plena vigencia de la Alianza,
las entradas netas representaron 6.800 mi-
llones de dolares, mientras que las salidas
fueron superiores a los 8.000 millones de dé-
lares. Ademés durante dicho periodo se re-
gistré un empeoramiento de los términos del
intercambio superior a 1.000 millones de
dolares.

En cuanto a la participacion de América
Latina en el comercio mundial durante el
periodo de la Alianza su situacion ha des-
mejorado notablemente. En efecto, en
1961, al comienzo de la Alianza, los produc-
tos latinoamericanos representaban el 27
por ciento de las importaciones totales de
los Estados Unidos de Norteamérica; en
1966 esta proporcion habia bajado g 16 por
ciento, ;

Por 1ultimo se puede sefiplar otro indica-
dor de los efectos de la Alianza: segin ei-
fras de CEPAL (estudio econdmico 1966)
habia en América Lating en 1960 unos 2
millones de personas desempleadas y en
servicios marginales; en 1966 esta cifra
habia crecido a 4,1 millones de personas.

En resumen, la Alianza ha significado
un manifiesto empeoramiento de la situa-
cion econdmicyg de los paises latinoameri-
canos, los que se han visto obligados a
hipotecar su futuro y su soberania nsacio-
nal, En cambio, no cabe duda que la
Alianza para el Progreso ha sido un ins-
trumento extremadamente til para forta-
lecer la posicion del imperialismo norte-
americano y agilizar la explotacion de nues-
tros paises.

La docilidad de los gobiernos latinoame-
ricainos hg llegado a tal extremo que en
la Declaracién de los Presidentes de Amé-
rica, recientemente firmada también en
Punta del Este, ya no se habla de la nece-
sidad de “realizar profundos cambios es-
tructurales” como la vez anterior, sino que
sz emplean términos mdas cautos sobre la
materia, a fin de no crearle problemas a
los gobiernos gorilas que Estados Unidos ha
ido implantando en el continente.




a la de 1964, en 1966 cubrio menos metros que
la de 1964; el indice de producciéon minera de
1965 fue menor que el del afio precedente y
en 1966 casi 6,5 por ciento mayor, hecho que
tampoco es extraordinario. La produceién
agricola fue negativa en 1965 en casi todos
los rubros principales; en 1966 resulté un po-
co mejor, no obstante el permanente descen-
so de la superficie sembrada. La ocupacion, a
igual que la produccién, sélo en algunos pe-
riodos cortos ha sido alta; maéas bien ha pri-
mado una tendencia a niveles de desempleo
mayores a los normales. Observando los dife—
rentes indicadores econémicos de produccion
¥y ocupacion, en estos dos anos el mejor pe-
riodo parece haber sido el altimo semestre de
1965 y el primero de 1966; el resto es mas bien
mediocre, Esto significa que no se han logra-
do configurar tendencias econémicas sosteni—
das y claramente positivas. En esto la actual
gestion administrativa se parece bastante a la
situacion econdmica del gobierno de Ales—
sandri.

Desde el punto de vista del ingreso, la si-
tuacion ha sido mejor debido a los extraor-
dinarios precios del cobre y al crecimiento
de las actividades de los servicios, hecho que
no estd -en relacién con el desarrollo de las
principales actividades agropecuarias, mine-

ras, industriales y de la construccion, que son
las béasicas en nuestra economia interna.

A fines de 1966 y principios de 1967 se ha
desarrollado ung tendencia acentuada a la
desocupacion: ha venido descendiendo de ma-
nera confinuada el volumen de produccion
de las industrias bésicas, como la metaltrgi-
ca, la quimica, la de caucho y otras diversas,
resultado de la caida de la construccion.

Mucho se ha hablado sobre el éxito de las
politicas de ahorro. El hecho concreto es que
los juicios del gobierno se basan en aprecia-
ciones parciales como los depositos de ahorro.
No hay indicios que se haya producido un
cambio sustantivo en el proceso de ahorro e
inversién. Estimaciones imparciales revelan
que aproximadamente el 13 por ciento del
producto se ahorra e invierte, porcentaje que
en la época de Alessandri llego a ser del 13,5
por ciento. Lo verdaderamente espectacular y
positivo se ha logrado en el comercio exterior,
hecho que se produjo como parfe de una si-
tuacién internacional dada y no por accién
del gobierno, ya que la politica torpe y chata
en materia de precios del cobre sostenida por
la Corporacion del Cobre, evité que el pais y
el Fisco recibieran mayores ingresos. Esto de-—
terminé la caida del Vicepresidente de la Cor-
poraciéon Javier (Happy) Lagarrigue.

II.- El fracaso y sus causas

1.—DOS CAUSAS PRINCIPALES

En los meses transcurridos de 1967, ha que-
dado en evidencia el fracaso de la politica de
estabilizacion que venia incubdndose desde
sus inicios. El detenimiento gradual del rit—
mo a que se elevaban los precios, si bien se
habia hecho descender del 38 o 44 por cien-
to anual, (medida de enero g diciembre de
cada afio) —segin se tome el indice de pre-
cios al consumidor o el de precios al por ma-
yor— una tasa del 17 o 20 por ciento, respec—
tivamente, durante este afio ha tendido a
permanecer en forno del 18 o 20 por ciento.
Es decir, el progreso de la estabilizacién se
ha detenido y, lo que es mas grave, ellp ha
ocurrido paralelamente a wuna crisis en la
industria y en la construccién que han de-
terminado un nivel de desempleo relativa-
mente alto: mayor al 5 por ciento de la fuer-
za. de trabajo.

Pero eso no es todo; se ha explicado mas
arriba que la politica de estabilizacion se
habia programado para realizarla conjunta—
mente con medidas de redistribucion que
efectivamente en un principio comenzaron a
aplicarse. Ante la resistencia patronal, di-
chas medidas ya no experimentaron pro-
greso en el segundo afio, o sea, en 1966; y en
la actualidad dada la inflacién promedia del
20 por ciento, la detencién en el aumento
del gasto publico, la imposibilidad de llegar
a la nivelacion de la asignacién familiar y
la desocupacién, no hay duda que la politi-
“ca de redistribucién a favor de las clases po-
pulares no s6lo se agoté, sino que por el con-
trario ha vuelto atrds. Lo prueba el hecho
que se hayan aumentado los impuestos a la
compra-venta, a la vez que el aumento de
las remuneraciones dado a principios de afio
ha resultado inferior al ritmo inflacionario
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promedio. Recuérdese que los aumentos méa-
ximos concedidos fueron del orden del 17 por
eiento, en ecircunstancias que 1la inflacién
—seglin el indice de precios al consumidor—
ha marcado un aumento anual del 17 por
ciento o mas. Esto significa que la pérdida
del poder adquisitivo de los sueldos y sala—
rios serd en este afio mayor que la experi-

_ mentada en el anterior.

Este reftroceso en la politica de redistribu-
cién progresiva, se ha producide simultanea-
mente con el abandono de la politica de es-
tabilizacién progresista en el sentido que no
debia generar crisis ni desocupacién, la que
ha sido sustituida por una politica tipo mi-
sion Klein-Sacks. En este sentido, la expe-
riencia hecha por Frei se asimila mucho a la
de Alessandri, que también empez6 atacando
a la inflacion de una manera y terminé con
gtra, para después fracasar estrepitosamen-

e.

¢En dénde esta la causa del fracaso de la
politica de estabilizacion de Frei?.

Ella reside en primer lugar, en la confusion
ideologica y politica con que se ha llevado a
cabo la lucha contra lg inflacién. Se preten—
dié basar la estabilizacién en el apoyo de los
empresarios industriales al gobierno, al mis-
mo tiempo que, admitiendo un mayor desa-
rrollo del sindicalismo, se quiso dividir a éste;
por otra parte, en el gobierno se produjo ver—
dadera consternacién cuando se elevd el gas—
to publico y la inversién, porque se estimé que
eso significaba socialismo. Una politica de es-
tabilizacion no se puede realizar con quienes
se benefician con la inflacién, como son los
empresarios; se tiene que apoyar politicamen-
te en los que reciben los efectos negativos del
alza de precios. En esta oportunidad se hizo
exactamente lo contrario. Tampoco se puede
confiar en la capacidad de las empresas pri-



vadas para elevar espontdneamente el ahorro
y la inversiéon, en circunstanciss que nunca
han demostrado dinamismo en esos campos,
mucho menos cuando el intento de algunas
reformas y un movimiento popular vigoroso
amaga sus posiciones.

Al fijar un plazo de cuatro afios para ter-
minar con las alzas de precios, a la vez que se
reconocia que éstas estaban vinculadas a la
mala distribucién del ingreso, a la falta de
produccién agricola y de la presencig del la-
tifundio, a la concentracién del poder finan-
ciero en los bancos y en el mercado de capita—
les y a la inflexibilidad del sistema tributario,
se estaba implicitamente diciendo que el go-
bierno se sentia capaz de reformar todos esos
aspectos sustantivos de la economia en esos
cuatro afios. Como la estabilizacién se quiso
aleanzar con €l apoyo de los industriales mas
que con los trabajadores, aquellos cambios te-
nian que ser una especie de auto-revolucién
que se hicieran los que controlan el poder eco-
nomico-financiero del pais. jFabulosg confu-
sién politica e ideologica!l

Después de muchos afios de inflacién y de
sucesivas politicas fracasadas de estabiliza—
cién, es natural que las empresas, los capita—
listas extranjeros, los bancos y hasta los gre-
mios, hayan adquirido una agilidad para
adaptarse a una u otra politica, para evitar
de perder sus ingresos y para desentenderse
de los argumentos con que se les trata de con-
vencer de la conveniencia de la estabilidad.
Ingenuas aparecen, entonces, las recrimina—
ciones que se hacen a unos y a otros cuando
los precios han subido mas que lo indicado
por el gobierno. En Chile hay generaciones
enteras de empresarios, de lideres sindicales,
de consumidores, que no han sabido nunca Io
que es la estabilidad; ni siquiera los tedricos
tienen una imagen realista de como funciona—
ria la economia chilena con estabilidad.
Ellos repiten opiniones recogidas en textos.
Lo grave de todo esto, sin embargo, es que las

autoridades de gobierno no se den cuenta de -

esta verdad de Perogrullo, y de que no conoz-
can suficientemente el funcionamiento de la
economia y las conductas que asumen en una
y otra situacion inflacionaria o de estabiliza-
cién los diferentes grupos sociales.

Obviamente, la inflacién es un mal perni-
cioso, para toda la economia en su conjunto,
y para las clases populares en especial, por lo
que es imperioso combatirla y evitar que se
propague rapidamente; pero, también es da—
fiino querer derrotarla —como actualmente se
esta haciendo— con detencién de la economia,
con desocupacién y conservando los privile-
glos de quienes controlan el poder econémico
y financiero. Una efectiva lucha anti-infla—
cionaria importa una decision politica de de—
rrotar a esos grupos y de quitarles su poder
de influencia . en las principales cuestiones
econdmicas de este pais. Si se quiere tener es-
tabilidad sin tocar esos intereses, se tendria
que provocar una profunda crisis econ6mica
e impedir que los trabajadores se organicen y
luchen por su bienestar. Es decir, habria que
imponer una dictadura contra el pueblo,

2—SUBSISTEN LAS PRESIONES

Pero en la politica de estabilizacién segui-
da hay aspectos mas graves. La lucha contra
la inflacién en el caso chileno, significa des-
truir las fuentes primarias de inestabilidad:

éstas estdn en la estructura del comercio ex-
terior, en la baja productividad agricola, en
la inadecuada estructura industrial, en la ex-
cesiva concentracién del ingreso, en la rigi-
dez y el grado regresivo del sistema tributa-
rio, en el mal uso del crédito, por el excesivo
poder e ingerencia de los empresarios en el
Banco Central; en los excesivos gastos piibli-
cos, por los sistemas de compra y subvencio-
nes. Una politica anti-inflacionaria seria y
sustantiva, no es entonces sélo un control del
crédito, o una limitacién en los reajustes de
salarios o del gasto publico. Ello es necesario,
pero lo principal para erradicar definitiva-
mente la inflacién, es abatir esas fuentes per-
manentes de inestabilidad.

En este sentido, hay que reconocer que el
gobierno a su manera ha pretendido reorgani-
zar el sistema de produccién y de propiedad
agrario, que como toda reforma de este tipo
tomaré algtin tiempo en dar sus frutos, si es
que la reforma llega a cierto grado de pro-
fundidad. Lo mismo puede decirse con las
modificaciones de las empresas de la gran mi-
neria, tremendamente sometidas a riesgos de
fracasar o no dejar frutos positivos al pais,
por estar controladas y ser de resorte de ca—
pitalistas extranjeros. Dése de barato que es-
tos cambios podrian en algiin momento redu—
cir las fuentes inflacionarias del comercio ex-
terior y de la agricultura. En cambio la poli-
tica de estabilizacién no se orienté a erradi-
car las otras fuentes generadoras de las alzas
de precios,

Véase, por ejemplo, cémo a poco de avanzar
en medidas de redistribucién del ingreso, és—
tas se detuvieron y ahora estan en franco re-
troceso y como se ha carecido de una politi-
ca de remodelacion industrial, En este aspec-
to, se ha hecho mucha cuestién del discurso
presidencial de Concepcién en que se habria
definido la politica industrial. La verdad es
que, analizando concienzudamente ese discur-
50, en él no hay tal politiea: es una mera lista
(en algunos aspectos contradictoria con otras
declaraciones) de proyectos y en muchos ca-
sos de anteproyectos o de simple enuncia-
cién de intenciones de inversiones que podrian
hacerse. Dicha lista es incompleta en el senti—
do que no sefiala los requisitos que llenaria
cada proyecto; de que no se definen los ins-
trumentos que el gobierno movilizaria para
realizar esos proyectos, con excepeién de una
que otra observacién sobre créditos o forma-
cién de mano de obra o de incentivos tribu-
tarios; y de la confianza ilimitada que se tie—
ne en la empresa privada y en el capital ex-
tranjero. Naturalmente que eso no es una po-
litica ni una estrategia para desarrollar la in-
dustria,

Pero donde la falta de propiedad de la po-
litica de estabilizacion es mas evidente, es en
la tributacion. Nada interesante se hizo para
quitarle regresividad &l sistema impositivo,
pues lo que se pretendié hacer, paralelamen-
te con el impuesto al patrimonio, se deshizo
con creces con el aumento del impuesto a la
compraventa. En el gasto phablico se aumen-
taron sin control las subvenciones y los gas—
tos corrientes sin intentar racionalizar la Ad-
ministracién Publica, erradicar de ésta a los
gestores de empresas privadas que operan
presionando a las oficinas publicas para cele-
brar leoninos contratos a su favor, y sin que
se tuvieran criterios para otorgar subvencio-
nes que no fueran los de ganar prestigio pa—
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ra fines electorales, amén de la burocratiza-
cion innecesaria con la creacion de nuevos
Ministerios y reparticiones que no tienen ra-
zon de ser, como el de Vivienda o la oficina
de Promociéon Popular. Una comprension ca-
bal de las politicas que debian aplicarse en
viviendas y en el tratamiento de los grupos
marginales no requeria de reparticiones espe—
ciales. Tales politicas bien podian haberse
realizado con eficiencia desde los Ministerios
ya establecidos, con toda la economia de re-
cursos que ello significaba.

Respecto a la parte monetaria, no se ha si-
do capaz ni el gobierno ha querido plantear
una reforma a fondo del Banco Central, como
se requiere. La politica monetaria aparente—
mente es novedosa, mas, estudiando sus me-
didas y resultados, se llega a la conclusién
que ella también fracasé, pues el crédito con-
tinué manejado por los grupos de siempre,
que tanto poder tienen, que se han asegurado
el veto al proyecto de reforma bancaria que
les ha lanzado la democracia cristiana como
tabla de salvacion. En ese mismo sentido de
resguardar los intereses financieros no se ha
tomado iniciativa alguna y por el contrario
se han parado mociones, comg el proyecto re—
lacionado con las compafias de seguros, pa-
ra modificar el conjunto de instituciones que
conforman el mercado financiero.

Respecto al comercio exterior se contintia
dejando que las divisas se manejen sin ton ni
son, sin que nadie responda seriamente por
su uso y admitiendo que se derrochen en im-

_portaciones con escasa significacién social y
economica.

Esto significa que se han dejado intactas
las fuentes de las presiones inflacionarias ba—
sicas, atacando —lo mismo que con la politi-
ca de los Klein-Sacks y la de Alessandri— sus
sintomas, y no sus origenes. De ahi también
su fracaso,

. 3—EFECTOS POLITICOS DEL FRACASO

Fracasada hasta ahora la politica de esta-
bilizacién seguida por el actual gobierno, de—
saparecida la coyuntura especial de los ma-
yores precios del cobre que permitié los pro-
gresos alcanzados, intactas las fuentes prima-
rias de las tendencias alcistas, cabe pregun-
tarse, ¢cudles son sus perspectivas futuras?.
¢Cudl sera la respuesta que se dara a la in-
flaciéon que amenaza con recrudecer?.

Antes de entrar a analizar estas interro—
gantes, es conveniente ver cudl es el efecto
politico que ha producido aquel fracaso y cé—
mo se manifiesta en el momento actual.

_Este primer gobierno de la democracia cris-
tiang no ha sido capaz de llevar a cabo todo
el conjunto de promesas hechas, y se ha re-
mitido a una reforma agraria bastante tibia,
a un acuerdo con las empresas del cobre, que
éstas venian ofreciendo desde antes: a wuna
reforma educacional hecha al estilo patronal,
desde arriba, y que en el campo universitario
s6lo por 1a accién del propio estudiantado su—
pero sus expectativas. Mientras se discutieron
esos proyectos, el gobierno y su partido tuvie-
ron siempre una politica inmediata, de corto
plazo, a la que el gobierno agregaba sus pre-
tensiones de lider de la integracién latino-
americana y su accion anti-inflacionaria.
Cuando esas reformas entraron en camino de
la ejecucion efectiva, con todos los problemas
propios de la puesta en marcha, afloraron
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sus contradicciones y sus resultados -positivos
se demoraron cada vez m&s en aparecer. Por
otra parte, Frei fracasé rotundamente en su
afan de ser el lider de la integracion; rodea-
do de gobiernos gorilas y en franca compe-
tencia con Leoni o con Lleras Restrepo, poco
a poco ha quedado reducido a sus justas pro-
porciones. La integracién avanza y toma las
formas que los gobiernos méas fuertes del con-
tinente, es decir, Argentina, Brasil y México,
deciden y lo hacen en la misma medida que
los Estados Unidos se lo permiten. En segun-
;io lugar, quedan Colombia, Venezuela y Chi-
e.

A lo anterior hay que agregar la detencion
de los progresos superficiales que se venian
ganando en la lucha contra la inflacion. Con
ella, el gobierno y el Partido Demécrata Cris-
tiano quedaron sin politica de corto plazo, sin
resultados que alimentaran y alentaran la ac-
cién del gobierno y del partido; sin tareas
concretas que realizar de manera cotidiana.
Esto es, sin nada que entregar al pais, y des-
pués que al gobierno se le ha deteriorado el
apoyo electoral que poseia y que ha sufrido
ti-emendas derrotas en el campo parlamenta—
rio.

La actual situacion, por lo explicado ~nte-
riormente, es de una franca crisis que aun no
ha sido superada y que probablemente con-
ducird a graves situaciones nacionales. Expre—
siones de esta crisis son el divorcio cada vez
méas acentuado entre el pensamiento y la ac-
cién del gobierno y la directiva del Partido
Deméerata Cristiano, y la profundizaciéon de
las divisiones internas de ese partido. Parte
de esa crisis fueron también los asomos de
golpismo de la derecha y la espectacularidad
con que procedi6 el gobierno para atajarlos,
ademas de los juicios iniciados contra el se-
nador Altamirano.

Tal status politico aiin no ha sido superado
porque el gobierno y su partido nada tienen que
ofrecer en forma inmediata; han caido en la
inaceion, después de haber creado tantas ex—
pectativas. Ademés, por lo que se puede ver,
el gobierno tiene necesidad de hacer aprobar
—segan la 1ltima exposicién radial del Mi-
nistro de Hacienda— un presupuesto “conge-
lado” parg atajar la inflacion e imponer ma-—
yores impuestos, ademis de una severa poli-
tica de ajustes de remuneraciones. Esto ha-
ce del momento actual una situacion suma-
mente vidriosa que en cualquier instante pue-
de transformarse en una franca crisis politi-
ca de insospechadas consecuencias,

Este es un momento similar al que llegd la
politica de estabilizacién de Alessandri, cuan-—
do fracasé en su primer intento de atajar la
inflacién dejando que entraran y salieran del
pais libremente todas las corrientes de im-
portaciones, exportaciones y de capitales que
se deseara, creyendo que de esa manera ven-
drian fuertes corrientes de crédito e inversio-
nes externas. A fines de 1960 dicha politica
hizo crisis al agotarse las reservas de divisas
con que contaba el pais, lo que agregado a la
fragil base electoral y politica del gobierno,
obligd a éste a aceptar la colaboracion del
Partido Radical que asumié responsabilidades
ministeriales. .

En la situacién actual, el gobierno democra-
tacristiano, segtiin diversas informaciones de
prensa no desmentidas, ha solicitado ya la
colaboracion de conspicuos radicales y miem-



bros de la masoneria, como forma de ampliar
su base politicg y comprometer en su gestion
més directamente a las fracciones laicas de
la burguesia nacional.

En el campo gremial, la caracteristica de

la actual politica reside en haber facilitado °

una ampliacion del sindicalismo y de no te-
ner condiciones politicas para detener o fre-
nar el ascenso de las luchas gremiales, forta-
lecidas por la presencia del campesinado y
por la incorporaciéon de los sectores mas ex-—
plotados de la industria mediana y pequefia.
Alessandri, durante su politica de estabiliza—
cién, también se encontré con un movimien-
to gremial fuerte que fue decisivo para su po-
litica de remuneraciones. Amplios y prolon-
gados movimientos huelguisticos, se opusie-
ron a la politica de congelacién de ese go-
bierno, que no pudo reducir los sueldos y sa—
larios en la medida que lo habria deseado.

Sobre este aspecto gremial cabe recordar,
que entre las funciones que le cupo a los
grupos radicales que participaron en el go-
bierno alessandrista, una de ellas fue la de
“ablandar” a los gremios, especialmente aque-
llos en que mas influencia tenia como los de
los empleados particulares, los empleados pu-
blicos, el magisterio y otros. En la actualidad
la. punta de lanza gremial de la Democracia
Cristiana ha fracasado. El frente de trabaja-
dores no logro conformarse como una orga-
nizaciéon con influencia y los lideres sindicales
democristianos mas bien han perdido terre-
no, desacreditados por la politica zigzaguean-
te del gobierno y la lucha y parcelacion in-
terna de su partido. En estas circunstancias
el gobierno necesita un “ablandador” de gre-
mios gue provenga de otro partido, al que
busca activamente entre las. filas de la iz-
quierda y también del Partido Radical.

lII- Perspectivas desalentadoras

1—POR LA HUELLA REACCIONARIA

En las circunstancias actuales, la politica
de estabilizacion no tiene slternativas faci-
les, y todas ellas son de un costo social, eco-

némico o politico muy grande. Si se desea
seguir forzando la reduccion del indice de
costo de vida, se tendria que reforzar la po-
litica de control de los precios de los produc-
tos de mayor ponderacion (aproximadamente

Desde un comienzo €l gobierno hizo de la
accion antinflacionaria su principal poli-
tica. Al afecto, un grupo de economistas
se dio a la tarea de formular las directrices
que se seguirian y las medidas especificas
que serian aplicadas. Este grupo estaba
dirigido por el conocido economista Jorge
Ahumada, principal teérico del programa
econémico de la Democracia Cristiana, que
en 1958 habpia difundido sus puntos de
vista a través de su libro “En vez de la Mi-
seria”,

Oftros participantes del grupo fueron
Sergio Molina, conspicuo funcionario del
gobierno  anterior a quien correspondi6
participar en la aplicacion de las dos po-
liticas antinflacionarias anteriores, la de
Ibafiez en 1956, y la de Alessandri en 1959;
Carlos Massad y Eduardo Garcia, teéri-
cos militantes de la escuela de ideologia
que en ciencia econdémica se conoce como
“economia del bienestar” y que ha sido
formulada por los liberales reformistas
como una solucién de las profundas con-
tradicciones que presenta el capitalismo
entre el progreso econémico y la desigual-
dad social que le es caracteristica. Ade-
més de ellos, participaron también jove-
nes economistas formados en la Universi-
dad Catolica, (entre otros Jorge Cauas),
en donde se ha desarrollado una fuerte
influencia del pensamiento econémico de
la Universidad de Chicago, exponente de
la mas conservadora escuela econdmica.

Es interesante anotar estas referencias
sobre quiénes formularon la politica anti-
inflacionaria y que han participado acti-
vamente en su aplicacion, (con excepcion,
en esto ultimo, de Ahumada), pues cons-
tituyen un cuadro tipico de la Democracia

LOS “ARTIFICES” DE LA

POLITICA ECONOMICA

Cristiana en el sentido que representaban
tendencias ideologicas diversas: unos, como
Ahumada, pertenecian a lo gque en econo-
mia se conoce como “escuela estructura-
lista” que surgié en la CEPAL; otros ha-
bian sido siempre enemigos de ésta, como
Massad y los de Chicago. S6lo un aspecto
unificabg al grupo: el reconocimiento de la
autoridad de Ahumada y la influencia de
éste sobre el Presidente. Por otra parte,
este grupo nada tenia que ver con otras
autoridades de gobierno como la direccién
de CORFO, en que se instalé Ranl Siez; ni
con los empresarios que asumieron la di-
reccion del Banco del Estado y del Minis-
terio de Economia y Obras Pblicas, ni
con Patricio Silva en Relaciones o Javier
Lagarrigue en la Corporacion del Cobre.
Con los que alguna relacion podian tener
era con los encargados de la cuestion agra-
ria, el trio Chonchol-Trivelli-Moreno. El
nuevo gobierno signific6 una toma de po-
sicion de los centros de decision y ejecu-
cion de la politica econdémica por un he-
terogéneo grupo de personas, En esos tér-
minos no podia esperarse una, politica con-
sistente y bien armonizada.

La prematura muerte de Jorge Ahuma-
da, que era el tinico técnico del gobierno
que tenia ung vision global y hasta cierto
punto progresista de los problemas nacio-
nales, excepto en materia del cobre, fue
un duro golpe para el gobierno de Frei.
Ahumada fue el cerebro del plan financie-
ro para 1965, el que tuve cierto éxito. En
1966 se siguid aplicando el mismo plan, sin
tomar en cuenta que la situacion habia
variado sustancialmente. De ahi el fraca-
so de la politica antinflacionaria en ese
aflo, el que se ha agudizado durante 1967.




unos cuarenta articulos), y actuar mas des-
caradamente en el sentido de permitir a los
empresarios agricolas e industriales diferen-
ciar con cualquier pretexto sus productos
para no quedar sujetos a control, o permitir-
les desmejorar notoriamente su calidad, o
admitirles todo tipo de fraudes para que si-
gan obteniendo ganancias y no paren la pro-
duccion. Una de las valvulas que se les tendria
que abrir seria el crédito, a la vez que poster-
gar definitivamente la reforma tributaria. Pues
ese seria el precio exigido por los patrones.

Esta politica significaria reducir el valor
real de las remuneraciones, 1o mismo que de
manera abierta realizaron los Klein-Sacks y
también Alessandri. g

El gasto publico continuara siendo frenado,
por lo menos en el curso del préximo afo
1968 y parte de 1969, para evitar que el go-
bierno recurra a tomar mayores créditos del
Banco Central. Eso significa que continuara
la crisis de la construccion y de las industrias
anexas, la que dada la rebaja del poder ad-
quisitivo de las remuneraciones es posible que
se extienda a las ramas productoras de bienes
esenciales y de consumo durable que son las
que hasta ahora no han caido en crisis.

Para paliar la crisis de los industriales, se
les concedera créditos, especialmente para
construecion con lo que se continuaria con la
aberraciéon de realizar una inversién tremen-
damente desequilibrada, es decir, favorecer la
construcciéon sin elevar la inversién en equi-
pOS. .

Para continuar este camino de congelar los
precios de unos pocos articulos esenciales, ad-
mitiendo alzas disimuladas para el resto de la
producciéon, a la vez que congelar el gasto
ptiblico, ya se han dado algunos pasos impor-
tantes. A esta politica y no a otra obedecid
el cambio ministerial 1ltimo, en que se tras-
pasé a Pérez Zujovic de Obras Publicas a Eco-
nomia y se incorpor6 a Ossa Pretot en el pri-
mero de esos ministerios, sacando a Santa
Maria del segundo.

Pérez Zujovic, como buen empresario, tiene
condiciones para entenderse con los industria-
les, cosa en que Santa Maria estaba desacre-
ditado y habia fracasado al no continuar re-
teniendo el apoyo de éstos a la politica de es-
tabilizacion y concretamente a la de precios.
El nuevo Ministro de Economia, por otra par-
te, tiene atributos que lo hacen més duro
para imponer el control forzado, y de manera
méas abierta, del indice de costo de vida, cuyo
aumento —como gran empresario que tiene
que pagar sueldos y salarios, impuestos y
comprar divisas— le afecta directamente.
Ademés el Ministro de Hacienda se ahorrara
la politica de hechos consumados que le im-
ponia Pérez Zujovic desde Obras Publicas,
desequilibrandole el presupuesto. En ese Mi-
nisterio, como en el de la Vivienda, se han
puesto hombres blandos capaces de “admi-
nistrar la crisis” de la vivienda y de las obras
publicas que requiere la actual politica de es-
tabilizacion,

En el comercio exterior, probablemente se
continuard con devaltiaciones mensuales que
satisfacen las exigencias del Fondoe Monetario
Internacional; se seguird garantizando las
utilidades de las grandes compaiiias del cobre
y otras exportadoras, y se desalienta el gasto
de divisas en importaciones. Es probable que
también haya restricciones para importar,
como forma de reservar capacidad para im-
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portar aquellos bienes esenciales para reducir
el costo de vida.

Estas probables medidas podrian ser me-
nos fuertes si el precio del cobre volviera a
subir, lo que hay consensp que no ocurrira,
o que se obtuvieren créditos y ayuda externa,
que es la gran esperanza del gobierno. Si el
precio del cobre sigue bajando y ese auxilio
del exterior no llega, la crisis econdémica y
politica es inminente. Es con ese fantasma
que se presiona a Washington y también a
los circulos econdémicos y politicos internos.
El precio de evitar la crisis lo pagara sin duda
la gran masa de trabajadores y los sectores
marginados, de quienes ya poco se acuerdan.
Para evitar esa crisis se echara mano a todo
tipo de maniobras politicas; a espaldas del
pueblo, se continuara utilizando todo el so-
fisticado esquema politico chileno en el que
tan comprometido se encuentran los partidos,
hasta algunos de la propia izquierda; y en el
campo econémico, probablemente, se trate de
mantener a raya a la inflacién en un 20 por
ciento o algo parecido,

Por estas razones, el resto del presente afio
y el siguiente seguiran siendo criticos tanto
econdémica como politicamente. Al aproximar-
se las elecciones de 1970, ya el Ministro
de Hacienda sabe lo que tiene que hacer. Su
experiencia en dos politicas de estabilizacion
anteriores, especialmente la de Alessandri, le
indica el camino a seguir. Para ganar las
elecciones se requiere gasto ptblico y no im-
porta que haya inflacién, de manera que la
misma terquedad que hoy se pone para evitar
el aumento del gasto publico prefiriendo a
ello la crisis de la produccion, en 1969-70 se
pondra para dar paso libre al gasto, prefi-
riendo, entonces, la inflacion.

2—UN ESQUEMA SIN DESTINO

¢Podria pensarse en otra politica, como por
ejemplo, volver a intentar la del tipo realiza-
da, en 1965, cuya caracteristica sobresaliente
fue vincularla a una politica de redistribu-
cion y de inversiones publicas?

Muchos son los factores que, desafortuna-
damente, no admiten pensar en wvolver a ese
tipo de politica que bien podria llamarse de
“egtabilizacion progresista”. En primer lugar,
la desaparecida coyuntura extraordinaria del
cobre que hizo menos doloroso ese intento

" antinflacionario, pues no sélo ayudé a fi-

manciar el presupuesto publico y las importa-
ciones, sino que creé condiciones para rene-
gociar la deuda externa de corto plazo.

En segundo lugar, el gobierno, y Frei en
particular, perdié la fuerza que le daba el
apoyo electoral para negociar con los empre-
sarios. Recuérdese que éstos cedieron en no
subir tanto sus precios, no porque creyeran
en los aspectos técnicos de la politica de es-
tabilizacion, sino para evitar que el gobierno
se inclinara hacia soluciones populistas.

En tercer lugar, el gobierno tendria que re-
currir al pueblo, puesto que los empresarios,
viendo la debilidad del gobierno y de su par-
tido, se endurecieron. Sin embargo, €l pueblo
ya perdié toda su confianza en el Presidente
y en el gobierno; ademas, Frei obviamente
prefiere ganar la simpatia de los financistas
extranjeros y nacionales, que defender su
politica antinflacionaria con el pueblo y las
organizaciones populares,

En cuarto y ultimo lugar, el equipo de go-



bierno desgasto sus fuerzas morales en estos
tres afnos de gobierno, y hoy carece de reser-
vas psiquicas, humanas y politicas para en-
frentar la enorme presion que significaria
luchar contra el Fondo Monetario Interna-
cional, los grandes consorcios financieros in-
ternacionales y contra los empresarios na-
cionales. Para ello carecen de definiciones
claras. Ademads, su confusion ideologica no les
permitiria la imaginacién suficiente para de-
sarrollar ideas nuevas, con la audacia que
requiere esa politica.

Muchos, [posiblemente seguiran el camino
de Felipe Herrera o de Escobar Cerda, puesto
que el gobierno no es ingrato. Jorge Cash, ya
lo emprendi6é. Otros estan a la espera de una
segunda oportunidad para realizar sus aspi-
raciones.

Esto se resume en un solo comentario: una
generacion de técnicos sacrificada por Frei,
en aras de su vacilacién e impotencia ideolo-
gica frente al imperialismo y la burguesia
financiera mnacional. Obviamente, pudieron
haber sido megores, si se hubiera tenido una
conduccién politica, adecuada, aunque esto no
les exime de la responsabilidad de todo téc-
nico en forma individual y como grupo. Su
castigo: administrar hoy la implementacion
de los dictados del Fondo Monetario, origen
del fracaso.

Lo grave es que, comprometida y desgas-
tada la mejor plana de técnicos de la Demo-
cracia Cristiana, ¢cuél es el equipo de relevo?
Por otra parte: ¢seran estos técnicos en con-
juneién con politicos democristianos, capaces
de disefiar y realizar un programa de desa-
rrollo para Chile? Los antecedentes indican
claramente que no, cualquiera que sea el
“bluff” que creen alrededor de “una via no-
capitalista”.

Asi, el esquema de la politica futura del
gobierno queda claro.

Las politicas para los diferentes grupos pa-
recerian ser las que se sefialan a continua-
cion:

Para los trabajadores: reajustes de sus re-
muneraciones a base de un indice de costo
de vida forzadamente bajo; ademas de huel-
gas, conflictos largos, represion, aumentos de
beneficios parcelados y disfrazados de bonifi-
caciones, rebaja o suspension transitoria de
los pagos de imposiciones patronales y de los
aportes de los asegurados a las cajas de pre-
vision. Ademés en el campo politico y sindi-
cal se pondrd en juego a los tradicionales
“ablandadores” de gremios.

Para los empresarios: fuerte control de los
precios de los bienes con mas influencia en
el costo de la vida; control débil para otros
bienes, dejando libertad de precios para una
gran parte de la produccién, Campafias de
control de precios aplicadas en la Vega a los
comerciantes minoristas sin influencia politi-
ca. Pero se:les otorgara créditos en la medida
que se pongan de lado del gobierno, adem4as
de hacerles mas blanda la politica tributaria,

Para los servicios de la Administracion Pu-
bliea: reduccién de sus presupuestos, especial-
mente de inversion y de expansion de nuevas
actividades; freno de la reforma agraria, del
plan habitacional, de la extensiéon de la edu-
cacién, salud, urbanismo, etc. En las cajas de
prevision los fondos de inversiones pasarin a
cubrir los pagos de beneficios.

Para las empresas extranjeras —especial-
mente de la Gran Mineria—: devaluacion

permanente de la moneda para que produz-
can barato y vendan caro; garantia de no
més recargos tributarios, de no expropia-
cion, de remision de utilidades y depreciacio-
nes, y mas concesiones territoriales y econo-
micas,

Para administrar la politica anteriormente
sefialada se requeriria:

En Hacienda: un Ministro con experiencia
en este tipo de politica de estabilizacién; con
“principios ideologicos funeionales”, con con-
cepciones tecnocratas, sin aspiraciones politi-
cas ¥y conocido por el Fondo Monetario Inter-
nacional,

En Economia: un Ministro que mo tuviera
muchos miramientos para confrolar el indice
de costo de wvida y que le interese personal-
mente hacerlo; deberia, ademas, tener vincu-
los con los empresarios y ser capaz de ayudar
a redistribuir el crédito.

En Obras Publicas, Vivienda y otros Minis-
terios de inversion: Ministros capaces de ad-
ministrar la crisis de obras publicas, pero a
la vez que crean que construyen de nuevo al
pais, o que carezcan de personalidad para
exigir mayores presupuestos.

En Trabajo: un Ministro sin preocupaciones
por entender lo que significa econdémica y so-
cialmente la reduccion del ingreso de los tra-
bajadores, que acepte sin discusion la politica
de reajustes dada por el Ministro de Hacienda,
con bhastante “amor propio” para que no ceda
en los conflictos y los prolongue innecesaria-
mente o que aplique medidas represivas para
mantener el “principio de autoridad”.

En Interior: un Ministro que se entienda
bien, o que sea “potable” para la izquierda
convencional, que busque y encuentre a los
“ablandadores” de gremios, con suficiente
sentido practico para invadir el campo de ac-
cion del Ministro del Trabajo, que comprenda
la “filosofia” y los “principios” de la Derecha
complotadora y que entienda que dentro de la

-politica. de estabilidad existe un instrumento

que se llama “crédito”.

En el Banco Central: un grupo de técnicos
que crean que aplican una teoria y que en
Chile se estd desarrollando —gracias a la
accion de las medidas monetarias— una eco-
nomia de competencia dinamica en que se ha
alcanzado el equilibrio de Piguo, que estimu-
lados por ello continfien creando ingeniosos
mecanismos de reorientacién del crédito, y
que los apliquen a los empresarios que reci-
ban prioridad politica en solicitudes de cré-
dito apadrinadas. Adema4s, deberian tener
capacidad de resignacién para seguir poster-
gando la reforma del Banco Central, pero con
suficiente motivacion para dedicarse a en-
contrar la “via no capitalista”; que no ten-
gan muchas aspiraciones politicas inmedia-
tas, y un relativo interés para pasar al estre-
llato internacional.

Por ultimo, esa politica de estabilidad re-
queriria:

Un grupo de asesores que lleven un regis-
tro detallado de todas las estadisticas na-
cionales con tres o cuatro decimales, y con
suficiente imaginacion para que redacten
los mensajes presidenciales y las exposicio-
nes ministeriales, en que se expongan los
progresos o avances del pais, con puntos y
comas, de manera que resulten superiores a
las metas cuantificadas que el gobierno se
habia fijado.
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El fracaso del Plan Habitacional

A FINES de 1964 el déficit de vivienda en
Chile era de mas de 600.000 unidades, consi-
derando en ese déficit las viviendas insalu-
bres e inhabitables, o sea las 150.000 casas en
poblaciones callampas, los 190.000 conventi-
llos ¥ las 260.000 rucas, ranchos y chozas que
se encuentran a lo largo del pais,

El problema social que se oculta detras de
esas viviendas miserables no ha sido hasta
ahora encarado con seriedad. Sin embargo,
tanto el gobierno anterior como éste se pro-
pusieron contribuir a solucionar el problema
fisico de la falta de viviendas. Ya hemos visto
cémo fracasé Alessandri y estamos presen-
ciando el fracaso de Frei.

El plan habitacional de este tultimo, elabo-
rado en la CORVI y revisado por la Camara
Chilena de la Construccién, consideraba la
construecién de 360.000 viviendas en 6 afios,

empezando con 53.850 en el afio 1965 y cre-
ciendo a 56.500 en 1966, a 59.730 en 1967, etc.
Las estadisticas que publican los organismos
técnicos permiten verificar que si bien en
1965 se construyeron 52.100 viviendas, en 1966
dicho nimero bajé a 28.700 y en 1967 se calcu-
la que llegarian a unas 22.000, lo que esta muy
lejos de las metas fijadas.

Esta vertiginosa caida es mas dramatica de
lo que parece. Efectivamente, las pocas vivien-
das que se construyen corresponden en su
mayoria a las categorias “media” y “supe-
rior”, en tanto que las viviendas “minimas”,
que en el plan representaban el 70 por ciento
del total y que crecerian de 31.000 en 1965 a
40.000 en 1966, y a 43.000 en 1967, en la reali-
dad llegaron apenas a 22.000 en 1965, a 8.500
en 1966 y a no mas de 5.000 en 1967.

ANO TOTAL DE VIVIENDAS VIVIENDAS TIPO MINIMO
, segun el plan construidas segan el plan construidas

1965 53.850 52.100 31.040 22.000

1966 56.500 28.700 40.370 8.500

1967 59.730 22.000(est.) 42.950 5.000(est.)

Por diferencia puede apreciarse que las me-
tas en cuanto a viviendas medias y superio-
res se cumplieron con creces, pero las metas
en cuanto a viviendas minimas, que son las
que necesita la mayor parfe de la poblacién,
que tiene bajos ingresos, quedaron perdidas
en la distancia.

Esta orientaciéon poco adecuada de la cons-
truccion de wviviendas tiene relacién con la
participacién del sector publico en el proceso.
Efectivamente, el sector privado ha construi-

do en los ultimos afios alrededor de 15.000 .

viviendas anuales y solamente en 1967 parece
haber disminuido a unas 12.000 viviendas, pe-
ro, el sector publico (basicamente CORVI y
Fundacién de Viviendas de Asistencia Social),
que en 1965 construyo 36.000 viviendas, dismi-
nuy6é a 13.400 en 1966 y no llegari a mas de
10.000 en 1967.

En cuanto a lg llamada “operaciéon techo”,
que tenia por objeto solucionar momentanea-
mente el problema producido por los sismos
y temporales, se ha limitado a construir
“mediaguas” de 18 metros cuadrados, in-
cluida la letrina, con un costo de E° 1.000.—
por cada “solucién habitacional”, las que en
el hecho no son otra cosa que jaulas de ma-
dera, donde cada persona tiene apenas tres
metros cuadrados para ‘Wvivir.

La débil y mal orientada accién del sector
publico refleja, por una parte, las limitacio-
nes impuestas por la politica antinflacionis-
ta, y por otra, la presion de los grupos priva-
dos por utilizar la mayor parte de los re-
cursos en su propio provecho. A través del
sistema, de Ahorro y Préstamo se han desviado
cuantiosos recursos hacia la construceion de
viviendas para los grupos de ingresos medios
y altos. El 85 por ciento de los préstamos los
reciben personas que ganan méas de dos vita-
les mensuales. Esto ha permitido a las Aso-
ciaciones y a las empresas constructoras ob-
tener utilidades impresionantes.

Es lo mismo gque sucedié en el periodo de
gobierno anterior. Guiados por un ecriterio
capitalista, solamente se estimula la construc-
cion de viviendas medias y superiores, en
tanto que no se construyen las viviendas eco-
némicas que las familias de trabajadores ne-
cesitan. Es por eso que las poblaciones ca-
llampas aumentan, aungue sean ftrasladadas
de una parte a otra. Es por eso también que
aumentan los deudores morosos de la CORVI,
que ya sobrepasan el 30 por ciento del to-
tal. Asimismo, aprovechando la escasez de
viviendas, los propietarios especulan y au-
mentan el valor de los arriendos en forma
constante.

" Una nueva derecha econémica

CON CADA NUEVO gobierno se producen
algunos desplazamienfos del poder econémi-
c0, que a veces pueden ser significativos. ¢Ha
sucedido esto con el gobierno de Frei? ¢Han
pasado a tener algin control de la economia
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“El gobierno del pueblo comienza con
Frei” (de la propaganda pre y post-
electoral).

los campesinos, los pobladores erradicados,
los obreros y los empleados que apoyaron con
sus votos a este gobierno . . . y también los
que no lo apoyaron?

Veamos 1a situacion por partes.



En la agricultura algunos centenares de
campesinos han pasado a trabajar en asen-
tamientos donde reciben pequenias dosis de
asistencia téenica. Algunas propiedades agri-
colas abandonadas han sido expropiadas. Sin
embargo, los interminables latifundios no han
sido hasta ahora tocados. La Sociedad Gana-
dera de Tierra del Fuego no veri su millén
de hectareas amenazadas por la reforma, y

las extensas haciendas de los Correa, los Bul-
nes, los Lavanderos, etc., en la zona central y
sur, permanecen férreamente en poder de sus
antiguos (y actuales) duefios.

En la industria, las grandes empresas de ca-
racter monopdlico han visto aumentar sus
utilidades en forma constante, sin que se les
ponga ningin freno. Basta dar una mirada a
algunas de ellas para formarse una idea:

Fecha del

Utilidades
Empresas declaradas balance
Compania de Aceros del Pacifico ... E° 45.000.000 junio 1967
Cia. Manufacturera de Papeles y Cartones 18.900.000 o
(B 0 OB L T e 9.100.000 diciembre 1966
TR CEETROIEN e L e Mo e e it 6.500.000 W
BB TG T S S e e e LY TR 6.100.000 5
Cia. General de Electricidad Industrial ... 4.200.000 ”
BIGHITOROR = e il St L T s 5.000.000 junio 1967
Cia. de Consumidores de Gas de Santiago 3.700.000 diciembre 1966
Fanalozg 3.100.000 oA
Burger .................. 2.900.000 ”
Textiles Pollack 2.600.000 junio 1967
Cia. Chilena de Tabacos 2.000.000 diciembre 1966

Suma de estas 12 empresas

Las utilidades de esas 12 empresas equiva-
len al salarip anual de 60.000 trabajadores.
Faltaria agregar a la lista la Refineria de
Azicar de Vina, Cemento Melén, Cervecerias
Unidas, Cia. Chilena de Fosforos'y varias de-
ctlentaés mas, para tener una imagen mas com-
pleta.

El negocio de las grandes empresas ha

prosperado en forma notable con el actual
gobierno,
. Entre el 30 de junio de 1964 y el 30 de
Junio de 1967, en tres afios, el capital y re-
Servas de la Manufacturera de Papeles y Car-
tones (del clan Alessandri) ha aumentado en
un 127 por ciento. Entre el 31 de diciembre
de 1964 y el 31 de diciembre de 1966, en dos
anos, las utilidades de la Compaiia de Con-
sumidores de Gas crecieron en un 57 por
ciento y las de la Cia. Chilena de Electrici-
dad lo hicieron en un 140 por ciento. En esos
mismos afios el indice del costo de la vida
habia aumentado en 47 por ciento.

En esta deslumbrante ruleta de millones
han entrado a tallar, sin embargo, algunos
nuevos elementos. Asi, por ejemplo, las Aso-
claciones de Ahorro y Préstamo, que nacie-
ron alrededor de 1961, y ligadas a ellas al-
gunas grandes empresas de la construccion,
han empezado a acumular escudos con gran
entusiasmo. Veamos los resultados de su ope-
racion en el dltimo afio, para algunas de las
mas grandes:

Asociaciones de

Fecha del
Ahorro y Préstamo

balance

Excedentes
anuales

Ahorromet ............... E® 1.767.000 junio 67
O’Higgins ...... 1.252.000 »
Calicanto ... 1.106.000 ”
Casas Chile 974.000 o
Tibertad .o 726.000 e
Casapropia ... 629.000 #
Suma de estas

6 asociaciones ...... E° 6.454.000

Este grupito de 6 asociaciones ha aumen-
tado sus excedentes en u.. 112 por ciento en

...... E° 109.100.000

este nltimo ano. Y es precisamente en ellas
donde se mezcla la antigua derecha con al-
gunos conocidos representantes del partido
que gobierna.

En Ahorromet puede verse a German Pico
Canas, Sergio Markmann, Humberto Diaz,
ete. En la O’Higgins estdn Salomén Chornick,
Luis Escobar Urrutia, Gerénimo Santa-Maria
Balmaceda, Por Calicanto han pasado Ratl
Saez, Domingo Santa-Maria, Fernando Cas-
tillo Velasco, Salvador Correa Larrain, Joa-
quin Undurraga Correa, etc. En Casapropia
se juntan Francisco Soza Cousifio, creador
de” ENACO, con Carlos Urenda Zegers; en
Casas Chile, Jorge Sanchez Ugarte (Cé.rii:as),
con Vicente Gumucio y Fernando Illanes; en
Libertad, Pablo Gumucio con Enrique Krauss
(que ademas es Subsecretario del Interior),
Hernan Lavanderos y Jorge Vial.

Por otra parte, en la industria pesquera se
han levantado también nuevas fortunas. En-
tre los pejerreyes gordos se encuentran Pérez
Zujovic (Ministro de Economia), P. J. Rodri-
guez (Ministro de Justicia), Raul Séez (vice-
presidente de la Corfo y padre de los conve-
nios del cobre), ete.

También las industrias mecanicas vy me-
talurgicas, incluida la automotriz, que esta
en un periodo de crecimiento rapido, han per-
n_litic_io que algunos aprovechados empresa-
rios ingresen a los centros de poder o aumen-
ten su peso dentro de ellos. Junto a Eugenio
Heiremans, Sergio Markmann y Carlos Uren-
da se levantan Pierre Lehman, Hernian Brio-
nes y otros.

Todos ellos han aprovechado las ventajas
que el actual régimen ofrece g la iniciativa
privada.

Finalmente, en la ctispide del poder eco-
nomico, en los bancos comerciales, se obser-
van, como era de esperar, saludables aumen-
tos de las utilidades { del capital y, lo que
es tanfo o mas importante, de las colocacio-
nes (o préstamos). Es a través de los prés-
tamos como los bancos alimentan a las em-
presas de sus respectivos grupos.
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Bancos Comerciales

de Chile
Sudamericano
Espaiiol .........
de Crédito e

Banco
Banco
Banco
Banco
Banco
Banco
Banco

Inversiones
de ‘A Edwards *..i......i.
de Osorno y La Union
del Trabajo

Suma de estos: 7 DANEOS ..........cccovivvccicrmennborn

Entre diciembre de 1964 y junio de 1967,
las colocaciones de esos bancos han aumen-
tado en un 100 por ciento. mientras el indice
del costo de la vida crecia solamente en un
68 por ciento. :

Un analisis mas detenido revela que algu-
nos de esos bancos han aumentado su ca-
pital, sus préstamos y sus utilidades con ma-
yor rapidez que los dem4s. Ellos son el Ed-
wards, Sudamericano y el Banco del Trabajo,
gue han aumentado su peso relativo dentro
el conjunto. Sin embargo, el Banco de Chi-
le sigue siendo el que concentra la mayor

La crisis

LOS PROBLEMAS de la agricultura chilena
son bastante conocidos. En el origen de ellos
‘Se encuentra la forma de tenencia de la tierra
que permite la existencia de latifundios y de
minifundios, y el remedio es uno solo: refor-
mg agraria,

El gobierno anterior inicié lo que la histo-
ria conoce como “la reforma agraria de ma-

Colocaciones Fecha
..... E° 666.900.000 30 junio 67

209.100.000 »
167.100.000 =
158.300.000 2
136.200.000 &
102.000.000 "

71.800.000 "

E° 1.511.400.000

parte del capital bancario, muy por encima
de los demas.

En resumen, reuniendo las observaciones
sobre los diversos sectores, podemos llegar a
las siguientes conclusiones: con el gobierno
de Frei se ha producido un reforzamiento del
poder econémico de la clase capitalista, con
algunos desplazamientos dentro de la misma
clase, en favor de los grupos maés directa-
mente ligados al gobierno. Entre estos des-
tacan claramente el grupo Edwards, los de
la construecion (Francisco Soza, Del Rio, To-
rretti) y algunos industriales (Hernan Brio-
nes, Pérez Zujovic, ete.).

agricola

cetero”. El gobierno de Frei, tomando la co-
rriente del momento, llegé al poder con la
“decidida” intenci6én de realizar su propia
reforma. Demoro tres anos, a pesar de tener
mayoria parlamentaria y de contar, para este
proyecto, con el apoyo de los partidos de iz-
quierda, en sacar una ley, cuya aplicacion esta
por verse. Entretanto, la realidad sigue sien-

El fracaso de la politica econdémica del
actual gobierno se ha visto paliado por la
extraordinaria bonanza del cobre que ha
favorecido a Chile en los tres tltimos afios.
El incremento de la demands y situacio-
nes politicas internacionales, como la gue-
rra de Vietnam y la explosiva situacion
africana, determinaron una considerable
alza en los precios internacionales del
cobre,

Durante el gobierno conservador de Ales-
sandri, el precio promedio fue de 32 cts. de
délar la libra; el promedio de los tres afios
de Frei ha sido de 584 cts, la libra, o sea
un 82.5 por ciento mas alto que en el perjo-
do anterior,

Esto ha significado mayores ingresos
tanto por concepto del aumento de los pre-
cios como por una mayor produccion.

El pais ha dispuesto de un ingreso bruto
promedio mayor que en el gobierno de
Alessandri de aproximadamente 300 millo-
nes de ddélares anuales, o sea, 900 millones
en tres anos. De este mayor ingreso, apro—
ximadamente unos 40 millones de dolares
al aflo han correspondido en promedio al
aumento de la produccién, y 260 al mayor
precio internacional del cobre.

Sin embargo, debido a la politica torpe

LA FARRA DEL COBRE

de la Corporacién del Cobre que mantuvo
los precios cuando habia que subirlos y los
elevo cuando habia que mantenerlos, los
ingresos netos fueron menores. Por otro
lado, por concepto de refinacion en el ex-
tranjero, el pais ha pagado en estos tres
afios unos 60 millones de ddélares. También
la venta a Estados Unidos de 90.000 tone-
ladas a un precio de 36 cts, 1a libra, en cir—
cunstancias que en el Mercado de Londres
estaba a alrededor de 50 cts., significé una
pérdida de unos 30 millones de ddlares al
pais y una bonificacion a la agresion nor-—
teamericana en Vietnam.

En todo caso, con el mayor precio del
cobre, Chile pudo haber comprado todas
las minas de este mineral y ser duefio de
ellas, con recursos suficientes para ampliar
la produccién. En otras palabras, el gobier-
no de Frei se farre6 esta espléndida opor-
tunidad para nacionalizar el cobre, .

Pero no es todo. Estimaciones prelimina-
res hacen ver que por mayor tributacién
del cobre el actual gobierno ha recibido en
promedio en los ultimos tres afios unos 80
millones de ddlares mas que el gobierno de
Alessandri, .

¢Qué ha hecho el gobierno con estos ma-
yoz.;es recursos tanto del pais como del Fis-
co
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do la que en agosto de este afio describio el
Instituto de Investigaciones de Recursos Na-
turales; “entre las provincias de Tarapaci ¥
Llanguihue existen 200.000 minifundios, 25.000
bredios de mediana extensién y 5.500 de ma-
yor tamano. Los minifundios representan 4
millones de hectareas, los predios medianos
7 millones y los latifundios 17 millones de
hectareas”. Es decir que algo mas de 5.000
propietarios tienen el 61% de la tierra. Ade-
mas, al sur de Llanguihue, donde esta ley de
reforma agraria no llegars, una sola empresa,
la Sociedad Explotadora de Tierra del Fuego,
Dbosee 1.086.000 hectareas y otras 10 socieda-
des poseen 500.000 hectareas mas.

Nadie sabe si este gobierno va a realizar o
no su reforma y si ella va a ser algo mayor
que la anterior, de modo que pueda ser Ila-
mada, por lo menos, “reforma agraria de jar-
din”. Lo unico concreto hasta ahora es que
los latifundistas se han movilizado anticipan-
dose a la accién del gobierno y que estan
usando toda su capacidad de presion para im-
pedir que las reformas lleguen a afectar sus
intereses.  Algunos asentamientos campesinos
dan material para una abultada propaganda
a favor del gobierno. El campesinado se or-
ganiza, sospechando que es él mismo el inico

ue puede garantizar la conquista de sus

erechos. En la accién desordenada de estas
fuerzas contrarias, sin que todavia empiece
a ocurrir nada importante, la produccion
agricola contintia su marcha hacia la crisis.

La produccién agricola por habitante, com-

parando el promedio de los afios 1961 a 1964

Trigo
. (g.m.)
Precio promedio en 1955-1964 23,3
Precio en 1964-1965 254
Precio en 1965-1966 28,1

A mpesar de los precios. que son los més
altos (en términos reales) de los tultimos 30
anos, los latifundistas no producen més. Ellos
saben que el actual gobierno es débil y vaeci-
lante y esperan frenarlo saboteando parcial-
mente la produccion. Confian también en la
accion moderadora gue algunos de ellos mis-
mos (Lavanderos, Correa, Undurraga, por
ejemplo), que estin en el gobierno, puedan
realizar desde adentro.

con el promedio de 1965 a 1967 (con optimis-
tas estimaciones del CIAP para este tltimo
ano), resulta creciente sélo en el caso de los
cultivos industriales (betarraga, maravilla y
raps) y del maiz; en cambio ha disminuido
en trigo, avena, arroz, frijoles, lentejas, ar-
vejas, papas y ajos. En cuanto a carne, ha
disminuido la produccién de vacuno (lo que
es bastante notorio) y se ha mantenido o cre-
cido levemente la de cerdo y de cordero; ha
disminuido la produccién de leche y crece la
de huevos. Segun declaraciones del Ministro
Trivelli (en octubre de 1966), las importacio-
nes de trigo aumentaron de 300.000 toneladas
en 1961 a 600.000 en 1966, y las importaciones
de leche crecieron de 150 millones de litros
en 1960 a 400 millones en 1966.

Como reflejo de todo esto, los indices de
producciéon agricola del Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos (que estd
muy bien informado) revelan gque la produc-
ciéon agricola neta, por habitante, en Chile,
ha bajado de 100 en los anos 1957-59 a 98
en 1964, a 91 en 1965 y a 87 en 1966.

Para detener este descenso han sido intuti-
les las medidas de estimulo utilizadas por el
gobierno. Tratando de entusiasmar a los pro-
ductores, han aumentado fuertemente los
precios agricolas y pecuarios. Véase por ejem-
plo el siguiente cuadro, preparado por la Ofi-
cina de Planificacion Agricola del Ministerio
de Agricultura, en que aparecen los precios
de algunos productos, expresados en E° del
afio 1965: '

Arroz Frijol Novillo en pie Leche
(q.m.) (g.m.) (100 Kg.) (1001t.)
28,0 64,5 117,3 22,7
32,0 90,5 1445 24,1
34,3 84,3 144,0 32,2

No es mucho.lo que puede esperarse para
los préoximos anos, ahora que en el lenguaje
de Punta del Este la “reforma agraria” se ha
reducido a un simple “mejoramiento de la
productividad agropecuaria”,

La tierra chilena, que podria alimentar bien
a 40.000.000 de personas, seeuira r ahora
abandonada, erosionandose, cubierta de ma-
lezas, pero rodeada de los alambres de puas
que fijan el limite de los latifundios.

¢(Esta Chile en venta?

Cuando en diciembre de 1966, el Presidente
Frei anuncio al pais por cadena nacional que
le entregaba como “regalo de Pascua” los
convenios del cobre, muchas duefas de casa
pensaron que se trataba de la propaganda
de alguna liquidaciéon de fin de afho. La ac-
cion posterior del gobierno ha demostrado que
estas ingenuas sefioras no se equivocaban.

Muchas otras cosas importantes ha seguido .

entregando este gobierno ademas del. cobre.
Recordemos: .

Primero fue el convenio con la Braden Cop-
per (del cual mister Milliken, presidente de
la ecasa matriz norteamericana, la Kennecott,
dijo hace un mes atras: “la venta del'51%
al gobierno de Chile signific6 para nosofros
una utilidad extra de 27,6 millones de do-
lares”). Después siguié el convenio con la Ce-
rro Corporation para formar la Cia. Minera

Andina, que producira concentrados de cobre
(de los cuales ya estan vendidos en esta forma
primaria, sin siquiera fundirlo, 10 millones de
dolares a una empresa japonesa). Después,
el convenio con la Anaconda para explotar
el mineral de La Exética, la autorizacién a
Continental Copper para explotar el mineral
de Sagasca y el permiso g Cima Mines para
explotar Quetena.

Como si esto fuera poco, se autorizéo a la
General Cables (ayudada por un crédito del
Eximbank) a asociarse con Madeco, vy a la
Phelps Dodge con Cobre Cerrillos. De esta
manera, desde la extraccién hasta la elabo-
racion, el cobre, nuestra rigueza basica, que-
da bajo el control directo de los consorcios
norteamericanos.

Por otra parte, se autorizé a la Bethlehem
a ampliar sus instalaciones para extraer mi-
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neral de hierro. En cuanto a la CAP, que pro-
duce nuestro acero, hace tiempo que esti
bajo el control extranjero: del total de sus
acciones, 1.750.000 pertenecen a la Kennecott,
3.860.000 & la Anaconda, 3.790.000 a la Kop-
pers Co., 1.380.000 al First National City Bank,
2.270.000 a la Anglo-Lautaro, ete. El actual go-
bierno no ha hecho nada para cambiar esta
situacién y deja asi a ofro de nuestros pro-
ductos estratégicos bajo el control de los con-
sorcios norteamericanos.

El petréleo es extraido por una eficiente
empresa estatal, ENAP, y hasta ahora han
fallado los intentos por entregarla a la vora-
cidad de la Standard Oil. Sin embargo, el ac-
tual gobierno traspasé habilmente la produc-
cion de los derivados del petréleo a la Dow
Chemical (consorcio que produce, entre ofras
cosas, el napalm que ha utilizado el ejército
norteamericano en Vietnam y en la lucha
contra los guerrilleros en Colombia y en Bo-
livia). Esa empresa instalara 3 grandes plan-
tas petrogquimicas en Chile, en una sociedad
en la que la Dow tendra el 70 por ciento del
capital. En cuanto a la celulosa (para cuya
produccion es especialmente adecuado el pino
insigne chileno), el gobierno de Frei le abre
las puertas a Parsons and Whittemore, que
ir_xgtalaré. sus plantas en Arauco y Constitu-
clon,

La industria automotriz, gue es una de las
mas dinamicas en sus primeros anos de ins-
talacion, y que ofrece, por lo tanto, posibili-
dades de obtener ganancias cuantiosas, esta
_practicamente copada, antes que exista un
plan o siguiera una ley de autorizacién, por
los grandes consorcios norteamericanos. La
General Motors, a través de Automotora del
Pacifico, la Ford Motors a través de Chile
Motores, y la Chrysler (actual propietaria de
SIMCA) a través de Automotora Chilena y
Nun y German, cubren ya la mayor parte del
mercado, La produccion de piezas y repues-
tos estari pronto controlada por la Rockwell
Standard, que acaba de asociarse con dos
compafias nacionales,

En la rama de alimentos preparados, para
personas y para animales, también han apa-
recido nuevos nombres. Se amplia la Corn
Produets Co., que ya tenia Alimentos Knorr
e Industrias Agropecuarias; se instala Gene-
ral Mills para producir harinas y galletas y
la, Ralston Purina instala, con ayuda de Ed-
wards, una filial que producira alimentos
para aves.

No se puede citar a todas las empresas ex-
tranjeras que han aceptado la invitacion del
sefior Frei, porque a la Singer Sewing Ma-
chines, a The Sydney Ross, a Crown Cork ¥y
Seal, a British Ropes, seguirian varias dece-
nas mas.

Sin embargo, mencionaremos todavia a
Adela Compania de Inversiones, que se ha
venido infiltrando en algunas empresas como
Compac, Fibro Quimica Hoechst, Industria
Productora de Repuestos Automotrices y So-
ciedad de Renta San Cristébal.

Como “broche de oro” de este rapido pro-
ceso de entrega, se autoriza al Bank of Amé-
rica para instalarse en Chile, 1o que hace sin
disimulos, comprandose al Banco Italiano.

Nada tendria de negativo que algunos pro-
ductores extranjeros vinieran a instalarse a
Chile con la intencién de asimilarse y servir
a los intereses del pais. Pero es muy distinta
la intencion de los consorcios norfeamericanos
que hemos citado. Ellos se han apropiado de
nuestro cobre, de nuestro hierro, de nuestro

petroleo, de nuestros bosques, de ldgs indus-
trias automotriz, quimica y metalargica con
el tnico y exclusivo objeto de extraer y lle-
varse fuera del pais el maximo de utilidades
posibles. Entonces ellos son enemigos peligro-
508, al igual que guienes les abren las puertas
y les facilitan el acceso a nuestros recursos
naturales,

Hay en Chile capacidad y energia suficien-
tes para llevar adelante todas las iniciativas
que ahora se entregan al capital exfranjero.
Corfo, ENAP, Endesa y CAP fueron creacio-
nes nacionales. Lg elaboracion del cobre, la
producecién de celulosa, la petroguimica y la
industria automotriz tienen precisamente en
Corfo sus partidas de nacimiento. Pero los
ultimos gobiernos, y con especial entusiasmo
el de Frei, entregan a inescrupulosos consor-
cios extranjeros los puntos claves del desa-
rrollo nacional,

La entrega econdémica se complementa con
la “invasion cultural”, Expertos de Harvard
asesoran al gobierno en la reforma tributa-
ria, doeiles alumnos de la escuela de Chica-
go manejan la politica monetaria, los Cuer-
pos de Paz se infiltran entre los campe-
sinos los universitarios, las misiones
evangélicas (mormones, bautistas, adventis-
tas, etc., efc., etc.) recorren las moblaciones
con melifluas sonrisas, tratando de desplazar
a los anticuados organismos catélicos v a los
cinicos jesuitas con el uso de “nuevas” téc-
nicas (pretenden, entre otras cosas, fundar
ung Universidad Evangélica que costara 150
millones de dolares). Afortunadamente fraca-
sa la mision Chile-California, porque el tony
Ronald Reagan, actual gobernador de ese es-
tado, no simpatiza con los latinos.

El gobierno de Frei, agradecido, crea a fi-
nes de 1966, una “Comisién Nacional de la
Alianza para el Progreso” (¢un poco tardia,
tal vez?) con representantes de los Ministe-
rios de Educacion, Vivienda, Salud, de Ode-
plan, la Oficing del Presupuesto, etc. A tra-
vés de ella le podran ofrecer cocteles y con-
decoraciones a los asesores norfeamericanos
que nos visiten, y facilitarles acceso a los
asuntos importantes del pais.

Finalmente, para asegurar que las recomen-
daciones de esos asesores sean cumplidas
hasta sus ultimas consecuencias, entrenan
nuevos grupos en el Ejército, especialistas en
lucha anti-guerrillera, y adquieren modernos
equipos para la policia. El gobierno de Frei
es el mejor defensor de las Operaciones Uni-
tas, en que los mismos “marines” que asesi-
nan en Vietnam vienen a ensefiar su oficio 2
los aprendices latinoamericanos.

Después de estos fres afios, el mejor re-
sumen de la actividad del gobierno de Frei
podemos encontrarlo en la revista norteame-
ricana “Hanson’s American Letter”. Entre
otras cosas dice: “Ningn gobierno de extre-
ma derecha habia tratado a las empresas
norteamericanas con la generosidad con gue
lo hizo Frei en los convenios que firmo”. “Su
tratamiento excesivamente favorecedor fué
tan falto de equilibrio y de juicio y fue tan
perjudicial para los intereses de Chile . . . que
casi provoco la hilaridad de Washington”, “No
le queda ningin poder para negociar, porque
Frei ya ha entregado todo lo que le podian
pedir”.

Esto que dicen los propios financistas nor-
teamericanos no hace mas que confirmar las
penosas conclusiones que PF ha venido se-
nalando.
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